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»Cansiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organic de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Roméniei revizuitd)

Biroul permanent al Senatului
Bpé(rj/ 43,09, 2000

----------------------------

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.155/2024 privind instituirea

unui cadru pentru securitatea cibernetici a retelelor si sistemelor

Biroul permanent al Senatului

referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Nr. 6270/23.09.2026

AVIZ

informatice din spatiul cibernetic national civil

(b489/02.09.2026)

Trtemeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea
ciberneticd a refelelor §i sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil

(6489/02.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 23.09.2026, desfasurati online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi NEFAVORABIL prezentul
proiect de act normativ, cu urmitoarea motivare:

e in principal, scopul urmdrit prin propunerea legislativd este unul justificat si de
interes pentru consolidarea securitatii cibernetice, in conditiile in care instituirea
unui cadru pentru raportarea si identificarea vulnerabilititilor informatice poate
contribui la cresterea nivelului de securitate al sistemelor si infrastructurilor

cd o serie de aspecte care

necesitd clarificare, din perspectiva predictibilitafii cadrului legislativ, a




transparentei mecanismului instituit, a impactului bugetar si a sursei de finantare, a
criteriilor obiective privind validarea vulnerabilitdfilor §i a stabilirii limitelor
privind plata recompenselor;

solutia legislativa nu oferd un nivel suficient de predictibilitate cu privire la modul
concret In care urmeaza sa functioneze programele de identificare si raportare a
vulnerabilitatilor;

este necesar ca si fie stabilite cel putin principiile, conditiile generale, criteriile i
limitele in care vor functiona aceste programe, urméand ca hotérirea Guvernului sa
detalieze aspectele tehnice si procedurale privind plata recompenselor.

prin aceastd propunere legislativd se creeazi temeiul legal pentru includerea in
bugetul Directoratului National de Securitate Ciberneticd (DNSC) a cheltuielilor
privind organizarea programelor si plata recompenselor, in limita creditelor
bugetare aprobate cu aceasti destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli al DNSC.
in aceste conditii, se impune fundamentarea impactului financiar al misurilor
propuse, inclusiv prin estimarea, in mésura posibilului, a cheltuielilor ce ar putea fi
generate de aplicarea legii si prin precizarea sursei de finantare. In lipsa identificarii
sursei de finantare, existi riscul ca obligatia instituitd prin lege s& nu poata fi pusa
in aplicare In mod efectiv sau si genereze presiuni bugetare care nu au fost avute
in vedere la momentul elaborarii propunerii legislative;

desi cuantumul recompenselor si limitele acestora urmeaza sé fie stabilit ulterior,
prin reglementarea subsecventd, mecanismul instituit prin propunerea legislativa
va genera cheltuieli din fonduri publice, atit prin plata recompenselor, cét si prin
costurile aferente administrarii programelor, evalugrii si validarii vulnerabilitatilor;
totodati, in misura In care aceste cheltuieli urmeazi sa fie suportate din bugetul de
stat, considerdm necesari precizarea expresd a sursei de finantare si a mecanismului
bugetar prin care vor fi asigurate fondurile necesare;

activitatea ar trebui realizatd cu personalul propriu al Directoratului Nafional de
Securitate Ciberneticd (DNSC), externalizarea acesteia putdnd genera noi brese de
securitate, §i, atdt timp cat DNSC poate testa vulnerabilititile sistemelor aflate in
administrare, ar trebui si testeze toate sistemele detinute de institutii publice;

nu in ultimul rdnd, lipsa unei fundamentéri corespunzitoare a impactului bugetar si
a identificirii sursei de finanfare pentru cheltuielile generate de aplicarea

mecanismului propus ridici probleme din perspectiva art. 138 alin. (5) din

Constitutie.
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